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اقتصاد 14
رئیس دیوان محاسبات کشور گفت: روند انحراف از بودجه در دولت یازدهم و دوازدهم ثابت بوده و در مقایسه با دولت نهم و دهم در بخشی از 
بندها کاهش و در برخی بندها افزایش یافته است. به گزارش تسنیم، عادل آذر در گفت وگوی ویژه خبری شبکه 2 اضافه کرد: نظام بودجه 
ریزی کشور 20 سال است که از ریل خارج شده است و نابه سامانی دارد و در این نابه سامانی دولت، مجلس، کارشناسان و ناظران سهم دارند.   

 نظر رئیس دیوان محاسبات 
درباره انحرافات بودجه ای دولت روحانی 

دوشنبه  20 آذر 1396 .    22 ربیع الاول 1439.  شماره  19703

 شاخص

قیمت کدام مواد غذایی بیشتر از نرخ 
تورم افزایش یافت؟ 

در حالی که گزارش ها حاکی از این است که در یک 
سال گذشته، نرخ تورم زیر 10 درصد یا در حدود آن 
بوده است، گزارش اخیر بانک مرکزی از متوسط قیمت 
اقلام خوراکی در تهران، حاکی از این است که در هفته 
منتهی به 17 آذر امسال نسبت به هفته مشابه سال 
قبل،  تخم مرغ، میوه، سبزی، گوشت قرمز و چای، بیش 

از میزان یادشده افزایش قیمت داشته اند. 

روز  گذشته رئیس جمهور لایحه بودجه 97 را به مجلس 
ارائه داد و از بودجه ای رونمایی کرد که برای نخستین بار 
شامل درخواست دولت برای کاهش تعداد یارانه بگیران 
به میزان 33 میلیون نفر است. به این ترتیب و در شرایطی 
که سال های پیش مجلس به کاهش تعداد یارانه بگیران 
اصرار داشت، دولت برای سال آینده خود اصرار به حذف 
یارانه 33 میلیون نفر افراد با تمکن مالی دارد. بودجه 
حاوی نقاط سیاه و سپید زیادی است. افزایش درآمد  
مالیاتی و کاهش درآمد نفتی موجب کاهش وابستگی 
بودجه 97 به نفت شده است. در عین حال وابستگی 
بیشتر به درآمد فروش اوراق بدهی و مشارکت به نوعی 
آینده فروشی را در بودجه تقویت کرده است. دلار 3500 
تومانی و نفت 55 دلاری احتیاط بودجه ای دولــت را 
نشان می دهد. همچنین پیش بینی افزایش تا 17 هزار 
میلیارد تومانی قیمت حامل های انرژی و اختصاص آن 
به اشتغال از رویکرد اشتغال زایی دولت برای سال آینده 
حکایت دارد. از دیگر نکات خبری جــذاب بودجه می 
توان به افزایش 3 برابری عوارض خروج از کشور و تداوم 
پرداخت جریمه تاخیر خدمت سربازی اشاره کرد. مشروح 

خبر بودجه در ادامه مطلب آمده است.

▪ برنامه حذف 33 میلیون نفر از دریافت یارانه	
قطعا یکی از تغییرات مهم در بودجه سال آینده کل کشور، 
مربوط به وضعیت هدفمندی یارانه هاست. کاهش 10 
هزار میلیارد تومانی اعتبارات مربوط به پرداخت یارانه 
نقدی، در کنار معافیت شرکت های برق و آب از پرداخت 
منابع برای یارانه، تغییر ساز و کار پرداخت یارانه از سازمان 
هدفمندی به صندوق رفاه اجتماعی و اظهارات رئیس 
جمهور مبنی بر تعریف استاندارد زندگی و پوشش افراد 
زیر آن از طریق سازمان های حمایتی، همه حکایت از آن 
دارد که تحولات جدی در حوزه پرداخت یارانه در راه است 
که یکی از قطعی ترین آن ها حذف یارانه حدود 33 میلیون 

نفر از اقشار برخوردار جامعه است.

▪  منابع برای پرداخت یارانه فقط به 42 میلیون نفر	
طبق جدول تبصره 14 ماده واحده لایحه بودجه سال آینده  
کل کشور، فقط 23 هزار میلیارد تومان برای پرداخت یارانه 
نقدی به خانوار در نظر گرفته شده است. با توجه به این که 
هر نفر مشمول در سال 546 هزار تومان یارانه دریافت می 
کند، این مبلغ فقط برای پرداخت یارانه به 42 میلیون نفر 
کفایت می کند. بنابراین با توجه به این که هم اکنون طبق 
آخرین آمار حدود 75 میلیون نفر یارانه می گیرند باید 

منتظر حذف یارانه حدود 33 میلیون نفر بود.

▪ شرایط جدید برای یارانه با تاسیس صندوق رفاه امید	
ــه لایحه بودجه به  ــروز رئیس جمهور در هنگام ارائ دی
مجلس هم درباره آینده یارانه ها و به طور کلی پرداخت 
های رفاهی  و اجتماعی توضیحاتی ارائه کرد. روحانی 
گفت: یک استاندارد برای حداقل زندگی تعریف خواهیم 
کرد و اعلام می کنیم هرکس در کشور زندگی و درآمد 
او از این حداقل کمتر است می تواند در یک سازمان 
حمایتی ثبت نام کند. به گــزارش ایرنا، رئیس جمهور 
گفت: ما می خواهیم تمام اقشار ضعیف جامعه از حداقل 
زندگی استاندارد برخوردار شوند و این کار از بودجه 97 
شروع می شود. وی با اشاره به  تبصره 14 که مربوط به 
هدفمندی یارانه هاست گفت: از نمایندگان می خواهیم 
در بحث یارانه ، اصلاحات لازم به دست شما و با کمک 
دولت انجام شود. در بخش یارانه همه ما معتقدیم آن هایی 
که نیازمند هستند به یارانه برسند. سازمان هدفمندی 
یارانه را در این بودجه تغییر می دهیم. این سازمان به 
یک صندوق رفاه اجتماعی امید تبدیل می‌شود و شرایط 

جدیدی برای یارانه نقدی به وجود می آید.

▪ معافیت دو شرکت از پرداخت درآمدها برای یارانه	
گفتنی است در یکی از بندهای تبصره 14، شرکت های 
پالایش و پخش فراورده های نفتی و شرکت گاز مکلف به 
واریز همه درآمدهای حاصل از فروش حامل ها به خزانه 

کل کشور شدند تا خزانه کل ماهانه سهم هدفمندی را 
برداشت و به حساب مربوط پرداخت کند. در این بند هیچ 
تکلیفی برای شرکت های برق و آب برای پرداخت درآمدها 

برای یارانه مشخص نشده است.

▪ درآمدهای آزادشده از محل یارانه کجا می رود؟	
دولت در تبصره 14 اگرچه سهم پرداخت یارانه نقدی 
را 10 هزار میلیارد تومان کاهش داده اما همزمان هفت 
هزار میلیارد تومان برای پرداخت به اقشار ضعیف از طریق 
کمیته امــداد و بهزیستی، 3700 میلیارد تومان برای 
بخش سلامت ودرمان و 3300 میلیارد تومان هم برای 
خرید تضمینی گندم و یارانه نان در نظر گرفته شده است.

▪ رشد 6 درصدی بودجه عمومی در مقابل کاهش 15 	
درصدی بودجه عمرانی 

به گزارش فارس، جداول کلان بودجه ای دولت نشان 
می دهد که در سال 97، جمع هزینه ها 276 هزار و 428 
میلیارد تومان و جمع درآمدها 174 هزار و 100 میلیارد 
تومان در نظر گرفته شده است. بدین ترتیب می توان گفت 
تراز عملیاتی بودجه منفی 83 هزار و 26 میلیارد تومان 
خواهد بود. این رقم نسبت به رقم مشابه سال قبل، بیش 
از سه میلیارد تومان افزایش را نشان می دهــد.از دیگر 
نکات قابل توجه، کاهش 15.3 درصدی بودجه عمرانی 
نسبت به سال گذشته است. این رقم در سال 97، 71 
هزار و 370 میلیارد تومان در نظر گرفته شده است. دولت 
همچنین برای سال بعد، پیش بینی کرده است که درآمد 
نفت 10.4 درصد کاهش یابد و به 106  هزار و 561 
میلیارد تومان برسد. البته همزمان با آن، پیش بینی شده 
است که درآمدهای مالیاتی 10.5 درصد افزایش یابد که 
به نوعی می توان آن را حرکت در جهت کاهش وابستگی 
به نفت دانست.جداول بودجه ای همچنین مبین این نکته 
هست که قیمت نفت در لایحه بودجه 55 دلار بوده و نرخ 
تسعیر ارز که در واقع یک نرخ حسابداری است، به ازای هر 

دلار 3500 تومان محاسبه شده است.

▪ افزایش 3 برابری عوارض خروجی مسافران از کشور 	
در لایحه بودجه 97 

دولت در لایحه بودجه 1397 کل کشور، عوارض خروجی 
مسافران از کشور را سه برابر افزایش داد!

به گزارش خراسان، در حالی که امسال عوارض خروجی 
مسافران برای هر نفر در سفرهای سیاحتی 75 هزار 
تومان و در سفرهای زیارتی شامل حج تمتع، عمره مفرده 
و عتبات عالیات 37 هزار و 500 تومان بود؛ دولت این رقم 
را در لایحه بودجه سال آینده به حدود سه برابر افزایش 
داد.بر اساس این گزارش، در جدول شماره 16 لایحه 
بودجه 1397 کل کشور با عنوان "تعرفه های درآمدهای 
موضوع جدول شماره 5؛ درآمد حاصل از عوارض خروج 
مسافر از مرزهای کشور برای هر نفر 220 هزار تومان و 
عوارض خروج زائران حج تمتع، عمره و عتبات عالیات 
ــزار تومان تعیین شــده است.همچنین ارقــام  110 ه
تعیین شده در این بند برای سفر دوم به میزان 50 درصد 
و سفرهای سوم و بیشتر به میزان 100 درصد افزایش 

می‌یابد.یعنی اگر فردی در سال چند بار به سفر عتبات 
برود؛ نوبت اول باید 110 هزار تومان، نوبت دوم 165 
هزار تومان و نوبت سوم و بیشتر از آن 220 هزار تومان 

بابت عوارض خروج از کشور بپردازد.

▪  17 هــزار میلیارد تــومــان بــرای اشتغال از محل	
 حامل های انرژی

تبصره 18 ماده واحده لایحه بودجه منابعی برای اشتغال 
در نظر گرفته است که با افزایش قیمت حامل های انرژی 
تامین خواهد شد. در این تبصره آمده است که با هدف 
ــازه داده  ــرای برنامه اشتغال گسترده به دولــت اج اج
می‌شود 100 در صد منابع حاصل شده از مابه التفاوت 
قیمت حامل های انرژی در سال 1397 نسبت به قیمت 
این حامل ها در ابتدای سال 1396 به حساب خاصی 
نزد خزانه واریز و تا سقف 17400 میلیارد تومان به شکل 
وجوه اداره شده و یارانه سود و ترکیب با منابع صندوق 
توسعه ملی و تسهیلات بانکی در جهت حمایت از طرح 
های تولید و اشتغال پرداخت شــود. طبق این تبصره 
صندوق توسعه ملی نیز باید 15 هزار میلیارد تومان برای 

کمک به اشتغال در نظر بگیرد.

▪ اعتیاد دولت به فروش اوراق بدهی افزایش یافت	
یکی دیگر از منابع دولت، مربوط به واگذاری دارایی های 
مالی است که طی سال های گذشته با سرعتی خیره 
کننده رشد و نگرانی هایی هم ایجاد کرده و از آن به آینده 
فروشی تعبیر شده است. این منابع در بودجه سال آینده به 
68 هزار میلیارد تومان رسیده است که 38 هزار میلیارد 
تومان آن با فروش انواع اوراق مالی اسلامی تامین خواهد 
شد. این رقم نسبت به سال گذشته حدود 12 درصد رشد 
کرده است. دولت همچنین پیش بینی کرده است که 32 
هزار میلیارد تومان بابت تملک دارایی های مالی یا همان 

بازپرداخت اصل و سود استقراض های گذشته یا تسویه 
اوراق منتشرشده قبلی پرداخت کند. 

▪ برداشت 5.8 میلیاردی دولت از صندوق توسعه 	
 در تبصره 4 ماده واحده لایحه بودجه 97، به دولت اجازه  
داده شده است که به برداشت پنج هزار و 806 میلیون 
دلار معادل 20 هزار و 320 میلیارد تومان از صندوق 
توسعه ملی برای طرح های عمرانی از قبیل طرح های آب 
رسانی و آبیاری، سازمان صدا و سیما، تقویت بنیه دفاعی، 
مقابله با ریزگردها، توسعه مکران، سامان دهی حمل 
و نقل عمومی، بهبود محیط زیست و پسماندها، حمل 
و نقل ریلی، کمک به سامان دهی بافت های فرسوده و 
کمک به تسویه بدهی پاداش پایان خدمت بازنشستگان 
وزارت آموزش و پرورش اقدام کند. این در حالی است که 

برداشت مستقیم دولت از منابع صندوق ممنوع است.

▪ افزایش بهای آب	
بر اساس بند )ج( تبصره ۶ لایحه بودجه ۹۷ وزارت نیرو از 
طریق شرکت‌های آبفای شهری سراسر کشور مکلف است 
علاوه‌ بر دریافت نرخ آب‌بهای شهری به‌ازای هر مترمکعب 
آب شرب مبلغ 20 تومان از مشترکان آب دریافت و به 
خزانه‌داری کل کشور واریز کند. این مبلغ در بودجه سال 

قبل 15 تومان بوده است.
در لایحه بودجه ۹۷ پیشنهاد درآمد هزار و ۸۵۰ میلیارد 
ریالی از محل مبارزه با قاچاق کالا و ارز برای دولت آمده 

است.
دولت در لایحه بودجه ۹۷، هزینه ۱۰۰۰میلیارد ریالی 
برای رفع تعهدات ناشی از یکسان سازی نرخ ارز در نظر 

گرفت.
در ردیف 160153 جدول شماره 5 لایحه بودجه سال 
97 آمده است که درآمد حاصل از افزایش 20 درصدی 
قیمت هر لیتر نفت گاز در سال 97 به میزان 13 هزار 
میلیارد ریال خواهد بود. البته این بند سال های قبل هم 

در بودجه می آمد اما اجرا نمی شد.
دولــت در لایحه بودجه ســال ۹۷ کل کشور سقف وام 
ازدواج برای هر یک از زوجین را همان ۱۰ میلیون تومان 

فعلی پیشنهاد کرده است.
بر اساس بودجه 97، جریمه غیبت سربازی برای دریافت 
کارت معافیت نیز برای مشمولان زیر دیپلم 10 میلیون 
تومان، لیسانس، 25 میلیون تومان و فوق لیسانس 30 

میلیون تومان تعیین شده است.
پیشنهاد  بر  بنا  نیز  کارمندان  حقوق  مالیاتی  معافیت 
دولت بدون تغییر 24 میلیون تومان تعیین شده است. 
یعنی ماهانه دو میلیون تومان از حقوق کارمندان معاف 
از مالیات خواهد بود و به مازاد آن 10 درصد مالیات تعلق 

می گیرد. 

...بازار خبر
دلار به بالاترین نرخ سال رسید

ایسنا- در بازار دیروز – یک شنبه - سکه 
تمام طرح جدید دوباره افزایشی شد و با 
افزایش ۲۲ هزار تومانی به یک میلیون و 
۴۱۹ هزار تومان رسید. همچنین دلار 
آمریکا با ۲۷ تومان افزایش به قیمت ۴۲۱۷ تومان عرضه 
‌شد که بالاترین نرخ امسال است. در بازار سکه به غیر سکه 
تمام طرح جدید که افزایشی شده است، نیم و ربع سکه‌ ۱۱ 
هزار تومان کاهش قیمت دارند که به ترتیب ۷۰۱ و ۳۹۹ 
هزار تومان فروخته می‌شوند. در بازار ارز پوند انگلستان با 
بیشترین کاهش روبه رو شده است و ۵۸۱۳ تومان قیمت 
دارد. همچنین یــورو ۵۰۲۳ تومان و یــوان چین ۶۵۹ 
فروخته می شود. در این میان دلار آمریکا بار دیگر افزایشی 

شده است و ۴۲۱۴ تومان عرضه می شود.

 جمع‌آوری »هویج آمریکایی
 ۹۰هزار تومانی« از فروشگاه شهروند

تسنیم- بعد از انتشار گــزارش فروش 
ــای آمــریــکــایــی در فــروشــگــاه  ــج‌ه ــوی ه
شــهــرونــد، ایــن فــروشــگــاه تمامی این 
محصولات را جمع کــرد؛ این در حالی 
است که این فروشگاه مدعی تولید هویج‌های آمریکایی در 
روستایی در ساوه است ولی مدارک موجود نشان می‌دهد 

هویج‌ها در کالیفرنیای آمریکا تولید شده است.

ایران و عراق قرارداد سواپ نفت امضا کردند

تسنیم- به گــزارش رویترز، وزیــر نفت 
عراق گفت با  ایران توافق کرده است که 
روزانه 60 هزار بشکه از نفت تولید شده از 
میدان نفتی کرکوک در شمال این کشور 
را با نفت ایران سواپ کند. لعیبی افزود، بر اساس این توافق 
نامه که به امضای دو کشور رسیده است، ایران موظف شده 
که »نفتی با همان خصوصیات و همان مقدار« که از کرکوک 
دریافت کرده است، در بنادر جنوبی عراق در خلیج فارس 
تحویل دهد. این موافقت نامه به عراق اجازه می دهد که 
فروش نفت کرکوک را که از زمان بازپس گیری میادین این 
منطقه از کردها در ماه اکتبر متوقف شده بود ، از سر بگیرد.
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وزیر جهاد کشاورزی درهمایش روزجهانی خاک: 

بهره برداری مفرط از منابع خاک ثروت های 
ملی را تهدید می کند 

حسین بردبار-وزیرجهادکشاورزی با تاکید براین که ثروت 
های ملی وبین نسلی را به دلیل بهره بــرداری های مفرط 
ازمنابع خاک ازدست می دهیم؛افزود:بهره برداری غیرفنی 
وغیراصولی موجب شده است که خاک پایدار و با پوشش 
گیاهی متناسب درمعرض هجوم باد وسیلاب ها قرارگیرد.
به گزارش خراسان، محمود حجتی، درهمایش روزجهانی 
خاک افزود:آثار زیان بار این مسئله را درمشکلات مربوط به 
ریزگردها وایجاد سیلاب ها وغیره می بینیم ، که درنتیجه 
دوبحث مربوط به مبارزه با ریزگرد وبیابان زدایی و حفاظت 
از خاک و عرصه های طبیعی درقالب برنامه آبخیزداری 
دوموضوع جدی بود که دردستور کار دولت و طرح های مصوب 
اقتصاد مقاومتی قرارگرفت که برای آن ها مجری نیز تعیین 
شد.عیسی کلانتری؛ رئیس سازمان حفاظت محیط زیست 
نیز دراین همایش با اشاره به ضرورت توجه به نگهداری خاک 
و بحران‌های ناشی از نبود توجه به این مهم گفت: با افزایش 
جمعیت در مواردی مانند خاک به بحران رسیده‌ایم؛ چرا که 
هرچه جمعیت افزایش یابد، نیاز به استفاده از آب و خاک نیز دو 
چندان می‌شود.وی به‌صراحت از قوانین برنامه ششم توسعه 
انتقاد کرد و گفت: این قوانین خارج از ظرفیت‌های موجود 
تحمیل شده است و با امکانات کشور سازگار نیست، بنابراین 
خارج از میزان پایداری منابع از آن ها استفاده می‌کنیم.خلیل 
آقایی،رئیس جدید سازمان جنگل ها، مراتع و آبخیزداری نیز 
دراین همایش با بیان این که برای 44 میلیون هکتار درکشور 
مطالعات آبخیزداری انجام شده است ولی فقط در سه میلیون 
هکتار کار عملیاتی شده است؛افزود:باید این رقم را }براساس 

برنامه ششم{ به 10 میلیون هکتار برسانیم.

بمب های خبری لایحه بودجه 97 
کاهش 33 میلیون نفری یارانه بگیران،افزایش 3 برابری عوارض خروج از کشور و گرانی 17 هزار میلیاردی انرژی برای اشتغال زایی 

...اخبار
حواشی ارائه لایحه بودجه به روایت خراسان 

انتقاد مجدد روحانی از مسکن مهر و 
واکنش برخی نمایندگان 

محمد اکبری - حضور رئیس جمهور در صحن علنی 
مجلس برای ارائه بزرگ ترین برنامه مالی سالانه کشور به 
مجلس و ایراد نطق برای نمایندگان در روز گذشته حواشی 

را به همراه داشت .
*روحانی بودجه سالانه کشور را برشی از برنامه چهارساله 
دولت برشمرد و یادآورشد که  چارچوب اصلی تمام وعده 
های اصلی دولت دوازدهم در انتخابات در لایحه بودجه 

سال 1397 کل کشور متبلور شده است.
ــه گــزارشــی از رشــد مسکن  *رئیس جمهور  هنگام ارائ
کنایه‌ای به مسکن مهر زد و گفت اگر در بیابانی برجی را 
بالا بردیم، باید به فکر مدرسه، مسجد، کلانتری آن هم 
می‌بودیم. مشکل مسکن مهر این نیست که پایه‌اش شل 
است یا سفت؛بلکه مشکل این بود که با استقراض از بانک 
 مرکزی و از جیب فقرا ساخته و موجب شد پایه پولی بالا رود.

* با اعلام نظر روحانی درباره مسکن مهر  صدای اعتراض 
برخی نمایندگان بلند شد وعده ای با اعلام "دو،دو" به منزله 
اعلام مخالفت با  فریاد به وی اعلام کردند شما مسکن مهر 

را کامل کن نه این که با آن مخالفت کن.
*روحانی از تصمیم دولت دوازدهم برای کاهش ردیف‎های 
بودجه در لایحه سال آینده خبر داد که منجر به دلخوری 
برخی مراکزی شده که پول بی حساب و کتاب از دولت 
می‎گرفتند اما نظارتی بر هزینه بودجه از سوی آن ها وجود 

نداشته است و پاسخگو نیستند.
*وی همچنین از  فشارهای این مراکز برای دریافت بودجه 
خبر داد و اعلام کرد دولت در مقابل آن ها مقاومت کرده 
است سپس  از نمایندگان خواست تا تحت فشار آنان قرار 

نگیرند و ردیف‎های بودجه را اضافه نکنند.
* روحانی با بیان این که فشارهای زیادی از کانال های 
مختلف به ما وارد می کردند که چرا دارید حسابش را می 
بندید بدون اشاره به نام منبع  فشارها یادآورشد: آدم های 
عجیب غریب می آمدند و سفارش این ها را می کردند که 
جای تعجب داشت؛ معلوم بود که آن ها با دغل رفته اند و آدم 

های خوب را هم مدافع خودشان کرده بودند!
 * لاریجانی در پاسخ به تذکر نادر قاضی پور نماینده مردم 
ارومیه درباره  توجه به مشکل بازنشستگان و صندوق های 
مالی و آب رسانی به روستاییان و مسکن آن ها و احیای 
تالاب ها در این لایحه بودجه گفت: آقای روحانی گفت 
که چالش‌های مهم کشور در بودجه مدنظر قرار گرفته 
اســت؛  فکر آقــای روحانی بــرای بودجه خوب اســت و ما 
از آن حمایت می‌کنیم. اگر هم جایی به آن توجه نشده 

پیشنهادهایی برای اصلاح از سوی نمایندگان ارائه شود.
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